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1. UvoD

Ovim izvjeS¢em Komisija ispunjava obvezu utvrdenu ¢lankom 35. stavkom 5. Uredbe (EU)
br. 1169/2011" o informiranju potro§aca o hrani (Uredba o informiranju potro$ada o hrani).
Tom se odredbom od Komisije zahtijeva da Europskom parlamentu i Vije¢u podnese izvje$ce
o upotrebi dodatnih oblika izrazavanja ili prezentiranja nutritivne deklaracije, o njihovu
uc¢inku na unutarnje trziSte i preporucljivosti daljnjeg uskladivanja tih oblika. U odredbi se
ujedno navodi da Komisija tom izvje$¢u moze priloziti prijedloge za izmjenu odgovarajucih
odredbi Unije.

U skladu s Uredbom o informiranju potroSaca o hrani od prosinca 2016. na velikoj vecini
pretpakirane hrane? mora biti navedena nutritivna deklaracija, koja se esto nalazi na straznjoj
strani ambalaze, kako bi se potroSa¢ima omogucilo donosenje utemeljenih odluka o odabiru
zdrave hrane. Ta se deklaracija moze dopuniti dobrovoljnim ponovnim navodenjem osnovnih
elemenata u glavnom vidnom polju (koje se obi¢no naziva ,,prednja strana ambalaze”) kako bi
se potrosa¢ima pomoglo da pri kupnji hrane lako uoce kljuéne informacije o hranjivim
vrijednostima. Pri tom se ponovnom navodenju na prednjoj strani ambalaze mogu upotrijebiti
drugi oblici izrazavanja i/ili prezentiranja (npr. graficki oblici ili simboli) uz one koji su
navedeni na nutritivnoj deklaraciji (npr. rijeci ili brojevi).

S obzirom na iskustvo u pogledu navedenih dodatnih oblika izraZavanja i/ili prezentiranja
nutritivne deklaracije, od Komisije je zatrazeno da do 13. prosinca 2017. donese izvjesce o
njihovoj upotrebi 1 utjecaju. Uzimajuéi u obzir ograni¢eno iskustvo steceno posljednjih godina
u tom podrucju i neke nedavne promjene na nacionalnoj razini, donosenje izvjes¢a odgodeno
je kako bi se u obzir uzela iskustva s nedavno uvedenim sustavima. U ovom je izvjescu rijec i
0 pitanjima izvan podrucja primjene ¢lanka 35. Uredbe o informiranju potroSaca o hrani (tj.
dodatnim oblicima izrazavanja i/ili prezentiranja kojima se ponavljaju informacije navedene u
nutritivnoj deklaraciji) te su njime ujedno obuhvaceni sustavi za pruZanje informacija na
prednjoj strani ambalaZe u pogledu ukupne nutritivne kvalitete hrane, s obzirom na to da
takva diferencijacija nije relevantna za potroSaca.

U ovom su izvjeS¢u predstavljeni glavni sustavi oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj
strani ambalaze koji se trenuta¢no primjenjuju ili razvijaju na razini EU-a, kao i neki od
sustava koji se provode na medunarodnoj razini. Njime se ujedno rjeSavaju pitanja
potroSackog razumijevanja te ucinkovitosti 1 utjecaja sustava oznacivanja prednje strane
ambalaZze. IzvjeS¢e se nadovezuje na preglede literature i podatke koje je o toj temi prikupio i
analizirao Zajednicki istrazivacki centar te na opsezna savjetovanja koja je Komisija provela s
nacionalnim nadleZnim tijelima i relevantnim dionicima.

2. POVIJESNI KONTEKST

U okviru prijedloga Komisije o Uredbi o informiranju potro§aca o hrani iz sije¢nja 2008.3
subjekti u poslovanju s hranom trebali su biti obvezni navoditi pojedinosti o energetskoj
vrijednosti, koli¢ini masti, zasi¢enih masti, ugljikohidrata, Secera i soli na prednjoj strani
ambalaze pretpakirane preradene hrane. Osim toga, bilo je dopuSteno razviti dobrovoljne

Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o informiranju potrosaca o
hrani, SL L 304, 22.11.2011., str. 18.

Hrana na koju se ne primjenjuje zahtjev obveznog navodenja nutritivne deklaracije navedena je u Prilogu V.
Uredbi br. 1169/2011.

¥ COM(2008) 40 final, ¢lanak 34.



nacionalne sustave za navodenje tih obveznih elemenata s pomocu drugih oblika prezentiranja
(npr. graficki oblici).

Suzakonodavci su odlucili zadrzati koncept oznacivanja prednje strane ambalaze, ali ukinuti
njegov obvezujuci karakter. Ako ne postoji sustav oznacivanja hranjivih vrijednosti na
prednjoj strani ambalaze koji je razumljiv i prihvatljiv svim potrosac¢ima u Uniji, slozili su se
da bi to pitanje trebalo prepustiti drzavama ¢lanicama i subjektima u poslovanju s hranom
kako bi oni razvili vlastite sustave prilagodene vlastitim potrosac¢ima, pod uvjetom da poStuju
odredene kriterije. Cilj je bio prikupiti iskustva o funkcioniranju razli¢itih sustava u drzavama
Clanicama kako bi se donijela utemeljenija odluka o moguéem daljnjem uskladivanju u
kasnijoj fazi. U tom kontekstu, Uredbom o informiranju potroSaca o hrani, donesenom 2011.,
utvrdena je obveza Komisije da dostavi izvjes¢e o upotrebi i utjecaju razlicitih sustava te o
preporucljivosti daljnjeg uskladivanja.

S obzirom na sve vece stope prekomjerne tjelesne tezine i pretilosti u vecini drzava ¢lanica
EU-a i znatno opterecenje bolestima koje se mogu pripisati prehrambenim rizicima®, interes
javnih tijela za sustave oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze od
donosenja Uredbe o informiranju potrosaca o hrani sve je vec¢i. Ciljevi politike oznacivanja
prednje strane ambalaze obi¢no su dvostruki: 1. pruzanje dodatnih informacija potrosa¢ima
radi njihova informiranja o odabiru zdravije hrane i 2. poticanje subjekata u poslovanju s
hranom da reformuliraju proizvode kako bi bili zdraviji (Kanter et al., 2018.). Oznacivanje
prednje strane ambalaZe stoga se sve GeSCe smatra sredstvom potpore strategijama® za
prevenciju pretilosti i drugih nezaraznih bolesti povezanih s prehranom. Do danas je u cijelom
EU-u razvijeno i primjenjuje se nekoliko sustava oznacivanja prednje strane ambalaze.

3. PRAVNI OKVIR EU-A 0 OZNACIVANJU HRANJIVIH VRIJEDNOSTI NA PREDNJOJ
STRANI AMBALAZE
1.1. Dodatni oblici izraZavanja i prezentiranja u okviru Uredbe o informiranju

potrosaca o hrani

Uredbom o informiranju potroSaca o hrani dopusta se dobrovoljno ponavljanje informacija
navedenih u nutritivnoj deklaraciji, tj. samo energetske vrijednosti ili energetske vrijednosti
zajedno s koli€inama masti, zasi¢enth masnih kiselina, Secera 1 soli, na prednjoj strani
ambalaZe (¢lanak 30. stavak 3.). U skladu s ¢lankom 35. Uredbe o informiranju potrosaca o

Problemi s prekomjernom tjelesnom tezinom i pretilost ubrzano rastu u veéini drzava ¢lanica EU-a te se
procjenjuje da je 2014. 51,6 % stanovnis$tva EU-a (u dobi od 18 i viSe godina) imalo prekomjernu tezinu.
Pretilost je ozbiljan javnozdravstveni problem jer znatno povecava rizik od kroni¢nih bolesti, kao §to su
bolesti sr¢ano-krvozilnog sustava, dijabetes tipa 2 i odredene vrste raka
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Overweight_and_obesity - BMI_statistics). U
opcenitijem smislu, procjenjuje se da se u Europskoj uniji viSe od 950 000 smrtnih slucajeva i vise od 16
milijuna izgubljenih godina Zivota moze pripisati prehrambenim rizicima prouzrokovanima nezdravom
prehranom (https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden).

Drzave ¢lanice EU-a primjenjuju razlicite pristupe (npr. sporazumi o reformulaciji, trziSna ograni¢enja u
pogledu namirnica s visokim udjelom masti, soli i Seéera, javna nabava zdrave hrane, oporezivanje
zasladenih pi¢a) u okviru svojih strategija za promicanje zdravlja i sprecavanje bolesti. Europska komisija
podupire mjere drzava ¢lanica za zdrav nadin zivota i zdravu prehranu provedbom strategije EU-a iz 2007. o
zdravstvenim problemima povezanima s prehranom, prekomjernom tjelesnom tezinom i pretilo§éu, okvira
EU-a za nacionalne inicijative o odabranim hranjivim tvarima iz 2011. (okvir za reformulaciju iz 2008.
dogovoren je u cilju smanjenja koli¢ine soli) i Akcijskog plana EU-a za suzbijanje djecje pretilosti 2014.—
2020. Promicanjem zdravog nacina zivota pomoci ¢e se drzavama Clanicama da postignu ciljeve odrzivog
razvoja do 2030. i cilieve SZO-a u pogledu nezaraznih  bolesti do  2025.
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019 initiatives_npa_en.pdf)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019_initiatives_npa_en.pdf

hrani, subjekti u poslovanju s hranom mogu upotrijebiti dodatne oblike izrazavanja i/ili
prezentiranja nutritivne deklaracije (npr. graficke oblike ili simbole) ili ih moze preporuciti
drzava Clanica, pod uvjetom da su ispunjeni kriteriji iz Uredbe.

Ti kriteriji obuhvacaju zahtjeve da se dodatni oblici temelje na pouzdanom i znanstveno
utemeljenom istrazivanju potrosac¢a i ne dovode potrosaca u zabludu. Ti su oblici rezultat
savjetovanja s brojnim skupinama dionika, a njihov cilj mora biti da se potrosacu olakSa
razumijevanje doprinosa ili vaznosti odredenog prehrambenog proizvoda u smislu njegove
energetske i nutritivne vrijednosti u prehrani te moraju biti potkrijepljeni znanstvenim
dokazima koji potvrduju da ih prosjecan potrosac¢ razumije. Osim toga, ti oblici moraju biti
objektivni 1 ne smiju biti diskriminiraju¢i te se njihovom primjenom ne smije sprijeciti
slobodan protok robe. Drugi oblici izrazavanja trebaju se temeljiti na uskladenim
preporucenim unosima ili opéeprihva¢enim znanstvenim misljenjima o unosima.

Drzave ¢lanice moraju pratiti upotrebu svih dodatnih oblika izrazavanja i prezentiranja na
svojem drzavnom podrudju i dostaviti te informacije Komisiji. Kako bi se to praéenje
olaksalo, drzave ¢lanice mogu od subjekata u poslovanju s hranom koji na njihovu drzavnom
podrudju stavljaju na trziste hranu s takvim informacijama zatraziti da ih obavijeste o upotrebi
dodatnih oblika izrazavanja i/ili prezentiranja i da im dostave odgovaraju¢e potvrde o
ispunjavanju zahtjeva zakonodavstva EU-a.

1.2. Drugi sustavi oznadivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze

Neki sustavi oznacivanja prednje strane ambalaze koje su razvile drzave €lanice ili subjekti u
poslovanju s hranom nisu obuhvaceni ¢lankom 35. Uredbe o informiranju potrosaca o hrani
jer ne ponavljaju informacije navedene u nutritivnoj deklaraciji, nego pruzaju informacije o
ukupnoj prehrambenoj kvaliteti hrane (npr. s pomocu simbola ili slova). Takvi se sustavi
smatraju ,,dobrovoljnim informacijama” u skladu s ¢lankom 36. Uredbe o informiranju
potrosaca o hrani koje ne dovode potroSaca u zabludu, nisu dvosmislene ili zbunjujuce za
potroSaca te se prema potrebi temelje na odgovaraju¢im znanstvenim podacima. Istodobno,
kad se takvim sustavom pripisuje ukupna pozitivna predodzba (na primjer s pomocu zelene
boje), on se podudara sa zakonskom definicijom ,,prehrambene '[Vrdnje”6 jer se pruzaju
informacije o blagotvornim prehrambenim svojstvima hrane kako je definirano u Uredbi (EZ)
br. 1924/2006 o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani’ (Uredba o
tvrdnjama). U skladu s Uredbom o tvrdnjama, tvrdnje se trebaju temeljiti na znanstvenim
dokazima, ne smiju biti zavaravajuce i dopustene su samo ako se od prosjecnog potrosaca
moze ocekivati da razumije blagotvorne ulinke izrazene tvrdnjom. Sustavi oznacivanja
prednje strane ambalaze koji su obuhvaceni podruc¢jem primjene Uredbe o tvrdnjama mogu se
primjenjivati na drzavnom podrucju odredene drzave ¢lanice samo ako ih je ta drZava ¢lanica
donijela u skladu s ¢lankom 23. Uredbe o tvrdnjama, u kojemu se objasnjava postupak
obavjesc¢ivanja Komisije.

1.3. Prehrambeno profiliranje

Prehrambeno profiliranje kategorizacija je hrane prema njezinu prehrambenom sastavu s
pomoéu primjene unaprijed utvrdenih kriterija®. Primjenjuje se na razliGite nadine diljem
svijeta, na primjer u svrhu reguliranja stavljanja na trziSte hrane za djecu. Jedna od

®  Prehrambenom tvrdnjom izjavljuje se ili sugerira da ta hrana ima blagotvorna prehrambena svojstva

zahvaljujuéi energiji koju pruza, hranjivim tvarima i ostalim tvarima koje hrana sadrzava ili ne sadrzava
(Clanak 2. stavak 2. to¢ka 4. Uredbe (EZ) br. 1924/2006).

Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o prehrambenim i
zdravstvenim tvrdnjama koje se navode na hrani, SL L 404, 30.12.2006., str. 9.

& https://www.who.int/nutrition/topics/profiling/en/



uobicajenih primjena prehrambenog profiliranja primjena u okviru sustava oznacivanja
hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze. Vecina sustava oznacivanja prednje strane
ambalaze temelji se na kriterijima za prehrambeno profiliranje, koji mogu biti jednostavne
grani¢ne vrijednosti hranjivih tvari, na temelju kojih se, primjerice, utvrduje kad ce se
sustavom pripisati zelena, jantarna ili crvena boja ili slozeniji algoritmi za izracunavanje
ukupne ocjene. Kiriteriji za prehrambeno profiliranje mogu se primjenjivati na sve
prehrambene skupine ili biti specificni za razli€ite skupine proizvoda. Stoga se kriteriji za
prehrambeno profiliranje ne navode na oznakama.

U EU-u se pojam prehrambenog profiliranja upotrebljava i u kontekstu prehrambenih i
zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, pri ¢emu se pod ,,prehrambenim profilima”
podrazumijevaju grani¢ne vrijednosti hranjivih tvari kao §to su masti, sol i Seceri, iznad kojih
se ograniCavaju ili zabranjuju prehrambene i zdravstvene tvrdnje, spreCavajuci na taj nacin
stvaranje pozitivne zdravstvene predodzbe o hrani s visokim udjelom tih hranjivih tvari. U
skladu s Uredbom o tvrdnjama Komisija je trebala utvrditi ,,prehrambene profile” do 2009.
Medutim, oni jo$ nisu utvrdeni zbog velikih nesuglasica povezanih s tom problematikom, $to
su pokazala razli¢ita 1 polarizirana misljenja 2009., kada je Komisija pokusala utvrditi te
profile. Evaluacija Uredbe o tvrdnjama usmjerena je, medu ostalim, na prehrambeno
profiliranje i, konkretnije, pitanje je li utvrdivanje ,,prehrambenih profila” u cilju izbjegavanja
stvaranja atraktivne predodzbe o prekomjerno slanoj, masnoj ili zasladenoj hrani i dalje
prikladno primjenjivati u tu svrhu te moze li se predvidjeti neko alternativno rjeSenje za
postizanje istih ciljeva.

4, SUSTAVI OZNACIVANJA PREDNJE STRANE AMBALAZE KOJI SE PRIMJENJUJU ILI
RAZVIJAJU NA RAZINI UNIJE

1.4. Razliciti oblici sustava oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani

ambalaze

Osamdesetih godina proslog stoljeCa neke su vlade pocele razvijati oznake hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaze u kontekstu strategija za prevenciju pretilosti 1 drugih
nezaraznih bolesti povezanih s prehranom. Pocetkom 21. stoljea, istodobno s pojavom
globalne epidemije pretilosti 1 vece koli¢ine preradene hrane na trziStu, broj inicijativa za
oznacivanje prednje strane ambalaze stalno se povecavao (Kanter et al., 2018.). Oznacivanje
hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe provedeno je na mnogo razlicitih nacina te se
trenutano diljem svijeta primjenjuje u razli¢itim oblicima. U literaturi su predstavljene
razlicite tipologije za klasifikaciju tih oblika u kategorije u skladu s njthovim glavnim
obiljezjima.

Sustavi se mogu podijeliti na sustave ,,usmjerene na hranjive tvari”, kojima se pruzaju vise ili
manje detaljne informacije o hranjivim vrijednostima u pogledu odredenih hranjivih tvari, te
sustave ,,ukupnih pokazatelja”, kojima se pruza sazeta ocjena ukupne prehrambene
kvalitete/zdravstvene korisnosti proizvoda (Savoie et al., 2013.). Kategorija sustava
,usmjerenih na hranjive tvari” moze se podijeliti na potkategoriju ,,numerickih sustava” i
potkategoriju ,,sustava oznacivanja bojama”. Sustavi ,,ukupnih pokazatelja” mogu se podijeliti
na ,,pozitivne” pokazatelje (potvrdni logotipi), koji se mogu primijeniti samo na hranu koja
zadovoljava odredene prehrambene kriterije, i ,,stupnjevane” pokazatelje, kojima se pruzaju
globalne i stupnjevane informacije o prehrambenoj kvaliteti hrane i koji se mogu primijeniti
na sve prehrambene proizvode (Julia & Hercberg, 2017.).

Druga tipologija odnosi se na razinu ,,izravnosti” sustava, odnosno na to u kojoj se mjeri na
oznaci izravno naznacuje je li proizvod u prehrambenom smislu dobar za potrosaca



b

(Hodgkins et al., 2012.). Druga klasifikacija obuhvaca dvije kategorije, odnosno ,,reduktivne’
sustave (skracena verzija informacija o hranjivim tvarima na straZznjoj strani ambalaze) i
»evaluacijske” sustave (evaluacija informacija o hranjivim tvarima za potrosaca) (Newman et
al., 2014.). U skladu s definicijom, svi evaluacijski sustavi ozna¢ivanja prednje strane
ambalaze, neovisno o tome je li rije¢ o sustavima usmjerenima na hranjive tvari ili sustavima
ukupnih pokazatelja, temelje se na modelima prehrambenog profiliranja.

U tablici 1. javni sustavi (primijenjeni ili predlozeni) i neki privatni sustavi klasificirani su
prema razlicitim tipologijama te su navedene informacije o subjektima koji su ih razvili i o
tome gdje se ti sustavi upotrebljavaju ili su predlozeni/najavljeni.

1.5. Sustavi oznacivanja prednje strane ambalaZe koje su odobrile ili ih razmatraju
drzave €lanice i Ujedinjena Kralj evina®

Skupne oznake — pozitivni logotipi

Logotip klju¢anice, koji je osmislila Svedska nacionalna agencija za hranu te je uveden 1989.
u Svedskoj, bio je prvi sustav logotipa oznaCivanja prednje strane ambalaZe koji je
primijenjen u EU-u. Kljucanica je dobrovoljna besplatna oznaka u obliku simboli¢nog
zelenog prikaza kojim se oznacuje zdraviji izbor unutar 33 utvrdene prehrambene skupine
(npr. kruh, sir, gotovi obroci) na temelju prehrambenih kriterija, kao $to su razine masti,
Secera, soli, cjelovitih zrna ili vlakana. Logotip se ne moze upotrebljavati na proizvodima koji
imaju nisku hranjivu vrijednost, kao $to su slani zalogaji ili bezalkoholna pi¢a. Danska i
Litva uvele su oznaku kljuc¢anice 2009., odnosno 2013. Oznaku su prihvatile i zemlje koje
nisu ¢lanice EU-a (npr. Norveska, Island).

Ujedinjena Kraljevina povukla se iz Europske unije i postala tre¢a zemlja 1. veljace 2020.



Tablica 1. — Tipologije i oblici sustava oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe primijenjeni/predloZeni/najavljeni u

drzavama ¢lanicama i u Ujedinjenoj Kraljevini

Taksonomije navedene u literaturi
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Finska je 2000. podrzala ,,Simbol srca — bolji izbor”. Kriteriji za upotrebu simbola (sadrzaj
masti, soli, Se¢era 1/li vlakana) utvrdeni su za devet glavnih prehrambenih skupina. Pravo na
upotrebu oznake dodj e%iuju stru¢njaci koje su imenovala finska udruzenja za srce i dijabetes te
ono podlijeze naknadi.

U Sloveniji je Drustvo za zdravlje sréano-krvoZilnog sustava™ 1992. uvelo logotip ,,zatitne
hrane” (poznat i pod nazivom ,,malo srce”) i vlada ga promice (Miklavec et al., 2016.). Tim se
logotipom oznacuje pretpakirana hrana koja zadovoljava odredene prehrambene kriterije.

U okviru nacionalnog programa iz 2015. ,,Zivjeti zdravo” Zavod za javno zdravstvo
Republike Hrvatske' ovlasten je dodijeliti pravo na ugpotrebu logotipa ,,Zivjeti zdravo” na
hrani koja zadovoljava specifi¢ne prehrambene kriterije1 .

Skupne oznake — stupnjevani pokazatelji

U listopadu 2017. Francuska je usvojila sustav Nutri-Score nakon niza eksperimentalnih i
opseznih studija. Sustav Nutri-Score temelji se na modelu prehrambenog profiliranja Agencije
za standarde u prehrani Ujedinjene Kraljevine te upucuje na ukupnu prehrambenu kvalitetu
odredene namirnice. Oznaka je prikazana kao ljestvica u pet boja, od tamnozelene za
prehrambene proizvode s najviSom prehrambenom kvalitetom do tamnonarancaste za
proizvode s nizom prehrambenom kvalitetom, u kombinaciji sa slovima od A do E. S pomoc¢u
algoritma za izracun prehrambene ocjene uzimaju se u obzir negativni (Seceri, zasi¢ene masti,
sol i kalorije) i pozitivni elementi (bjelancevine, vlakna, voce, povrée, mahunarke i oraSasti
plodovi). | Belgija je usvojila sustav Nutri-Score (ozujak 2019.). U ozujku 2020. Njemacka
je obavijestila Komisiju o nacrtu nacionalne uredbe o-uporabi sustava Nutri-Score. Odluku o
usvajanju tog sustava objavili su i Spanjolska™ (studeni 2018.), Nizozemska™
(studeni 2019.) i Luksemburg® (veljaga 2020.).

Oznake usmjerene na hranjive tvari

Italija je u sijecnju 2020. obavijestila Komisiju o nacrtu odluke kojom se preporucuje
upotreba dobrovoljnog sustava oznacivanja prednje strane ambalaze ,,NutrInform Battery”.
Sustav se temelji na oznaci preporu¢enih unosa (opisanoj u nastavku), s dodatnim simbolom
baterije kojim se oznacuje koli€ina energije 1 hranjivih tvari u jednom obroku izraZena kao
postotak dnevnog unosa. Sustav jos nije prisutan na trzistu EU-a.

Ujedinjena Kraljevina 2013. je, nakon nekoliko godina istrazivanja i savjetovanja s
dionicima, formalno uvela dobrovoljan sustav oznacivanja prednje strane ambalaze, takozvani
sustav ,,semafora”. U tom se sustavu objedinjuje oznacivanje bojama 1 postotak preporucenog
unosa’’, u kombinaciji sa smjernicama koje su donijela tijela Ujedinjene Kraljevine'®. Sustav
pruza informacije o sadrzaju masti, zasi¢enih masti, Secera i soli te o energetskoj vrijednosti

Informacije koje je dostavilo finsko Ministarstvo poljoprivrede (veljaca 2017.).

Informacije koje je dostavilo slovensko Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i prehrane (veljaca 2017.).

Informacije koje je dostavilo Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske (veljaca 2017.).

3 https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Zivjeti-zdravo-Kriteriji-za-hranu.pdf

Y https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
premiosnaos.aspx

15 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/28/nutri-score-wordt-na-aanpassing-het-

voedselkeuzelogo-voor-nederland

https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html

Preporuceni unosi energije i hranjivih tvari odnose se na maksimalne preporuc¢ene dnevne unose.

Smjernice za izradu oznake hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe za pretpakirane proizvode u

maloprodaji (posljednji put aZurirano 8. studenoga 2016.), dostupne na

https://www.gov.uk/government/publications/front-of-pack-nutrition-labelling-guidance
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obroka ili porcije hrane. S pomocu boja sadrzaj tih hranjivih tvari klasificira se kao ,,nizak”
(zelena), ,,srednje visok” (jantarna) ili ,,visok™ (crvena); grani¢ne vrijednosti boja temelje se
na 100 g/ml hrane/pic¢a (u slucaju proizvoda koji se prodaju u velikim porcijama grani¢ne
vrijednosti za crvenu boju navedene su po porciji).

1.6. Sustavi oznacivanja prednje strane ambalaZe Koje su razvili privatni subjekti iz
EU-a

Oznake usmjerene na hranjive tvari

Usporedno sa sustavima koje podupire vlada, udruzenje europske industrije hrane i pica
osmislilo je sustav smjernica za dnevne koli¢ine (GDA), koji je kasnije preimenovan u
oznaku preporucenih unosa, koja je uvedena 2006. Na oznaci se navode numericki podaci o
tome koliko se energije i hranf'ivih tvari nalazi u porciji odredene hrane i koliki je to postotak
dnevnog preporucenog unosa . Sustav se primjenjuje u cijelom EU-u (Storcksdieck genannt
Bonsmann et al., 2010.).

Neki maloprodajni trgovei (npr. u Portugalu i Spanjolskoj) osmislili su vlastitu oznaku
hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze koja se temelji na obliku semafora kojim se
dodaju boje oznaci preporucenih unosa.

Sest multinacionalnih poduzeéa koja proizvode hranu i piée osmislilo je 2017. ,,naprednu
oznaku hranjivih vrijednosti” (engl. Evolved Nutrition Label — ENL), kojom se unapreduje
oznaka preporucenih unosa te se dodaju boje slicne onima u sustavu oznadivanja prednje
strane ambalaZze u Ujedinjenoj Kraljevini, uz primjenu blazeg pristupa u pogledu podrucja
izmedu jantarne i crvene boje za proizvode koji se konzumiraju u malim porcijama®. U
studenome 2018. poduzeta su priopéila svoju odluku o obustavi/prestanku pokusnog
oznacivanja oznakom EN za hranu.

Skupne oznake — pozitivni logotipi

Logotipom ,,Zdrav izbor” (,,kvacica”), koji je u vlasnistvu medunarodne zaklade ,,Choices”,
utvrduju se zdravije opcije unutar prehrambenih skupina. Posebni kriteriji za svaku kategoriju
temelje se na razinama zasicenih i transmasnih kiselina, dodanog Secera, soli, prehrambenih
vlakana i/ili energije. Kriteriji se primjenjuju na sve prehrambene proizvode, ukljucujuci
grickalice 1 bezalkoholna pi¢a. Poduzeca koja plac¢aju Clanarinu nacionalnoj organizaciji
,,Choices” mogu upotrijebiti logotip na proizvodima koji zadovoljavaju kriterije. Sustav je na
snazi o Ceskoj i Poljskoj. Nizozemska vlada odobrila je logotip 2013., ali ga je povukla
2017.7.

9 Razumijevanje oznake. Dostupno na: preporu¢eni unosi [internetske stranice], FoodDrinkEurope
(https://referenceintakes.eu/understanding-label.html).

Prezentacija Sest poduzeca u okviru platforme EU-a za prehranu, tjelesnu aktivnost i zdravlje od

30. studenoga 2017., dostupna na
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/ev_20171130_co03_en.pdf.
Priopéenje Staatscourant Vinkje, 27. listopada 2017. (dostupno na https://www.row-
minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-
2017)
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5. SITUACIJA NA MEDUNARODNOJ RAZINI

Trenutacno vise od 40 zemalja diljem svijeta primjenjuje odredenu vrstu sustava oznacivanja
hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze hrane®.

Iako je vecina tre¢ih zemalja dobrovoljno uvela oznake hranjivih vrijednosti na prednjoj strani
ambalaze, neke su zemlje propisale obvezno navodenje oznaka na prednjoj strani ambalaze.
Opcenito, zemlje unutar iste zemljopisne regij e sklone su izabrati sli¢ne oznake te prilagoditi
odredene aspekte nacionalnim okolnostima®.

Osim Ujedinjene Kraljevine, samo je nekoliko zemalja na dobrovoljnoj (npr. Juzna Koreja) ili
obveznoj osnovi (npr. Ekvador) uvelo oblike semafora usmjerene na hranjive tvari. Indija
takoder razmatra obvezno oznacivanj e,

Brojne azijske zemlje (npr. Malezija, Singapur, Tajland) primjenjuju pozitivne logotipe
zdravog izbora u razli¢itim oblicima i1 na temelju razli¢itih kriterija (neki se temelje na
kriterijima medunarodne zaklade ,,Choices”). Neke africke zemlje (npr. Nigerija, Zimbabve)
takoder su uvele logotip zdravog izbora.

U Australiji i na Novom Zelandu primjenjuje se stupnjevani sustav ocjenjivanja
zdravstvene korisnosti zvjezdicom, dobrovoljan sustav oznacivanja prednje strane ambalaze
kojim se proizvodima dodjeljuje od pola zvjezdice do pet zvjezdica ovisno o zdravstvenoj
korisnosti utvrdenoj na temelju negativnih 1 pozitivnih hranjivih tvari i drugih sastojaka.

Cileanski sustav upozorenja, uveden 2016., obvezan je sustav utemeljen na hranjivim
tvarima u kojem se oznacuju proizvodi s visokim udjelom energije, Secera, zasi¢enih masti
i/ili natrija. Neke druge juznoameri¢ke zemlje (npr. Brazil, Peru, Urugvaj), kao i Kanada i
Izrael, razvile su ili razvijaju sli¢ne sustave upozorenja.

Industrija hrane 1 pi¢a na medunarodnoj je razini osmislila razliite varijante sustava
preporucenih unosa usmjerenog na hranjive tvari, kojima se uvelike sluZze poduzeca diljem
svijeta.

Na slici 1. prikazani su primjeri oznaka koje se primjenjuju na prednjoj strani ambalaze hrane
te se upotrebljavaju izvan EU-a.

22 Jzvje$¢e o preliminarnoj analizi regulatornog uéinka u pogledu oznacivanja hranjivih vrijednosti, ANVISA

(Brazil), svibanj 2018.

% Novosti 0 ozna&ivanju hranjivih vrijednosti u svijetu — izdanje 2018., EUFIC, srpanj 2018.

2 Nacrt propisa o sigurnosti i standardima hrane (ozna&ivanje i izlaganje), 2019.”, o kojemu je Odbor za
tehni¢ke prepreke trgovini WTO-a obavijeSten 7. srpnja 2019.
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Slika 1. — Primjeri sustava koji se primjenjuju na medunarodnoj razini

Oznake usmjerene na hranjive tvari Skupne oznake
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Smjernicama Codex Alimentarius o oznaivanju hranjivih vrijednosti®® pruZaju se samo
ograni¢ene upute za oznacivanje hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze jer je rije¢ o
obliku ,,dodatnih informacija o hranjivim vrijednostima”. U smjernicama se navodi da bi ta
vrsta informacija o hranjivim vrijednostima trebala biti namijenjena postizanju boljeg
razumijevanja potrosaca u pogledu hranjive  vrijednosti hrane i pomoci potroSacima u
tumacenju nutritivne deklaracije. Na medunarodnoj razini ne postoje posebne smjernice o
najboljim praksama za oznaCivanje hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze i
razvijene su razliite oznake. Budu¢i da bi prevelik broj oznaka mogao prouzrociti probleme
za medunarodnu trgovinu, Odbor Codexa za oznacivanje hrane dogovorio se u
listopadu 2017. da nanovo poc¢ne raditi na izradi smjernica za sustave oznacivanja prednje
strane ambalaZze za vlade koje Zele provoditi tu vrstu oznacivanja, Sto bi pridonijelo
uskladivanju sustava oznacivanja prednje strane ambalaze i tako olakSalo medunarodnu
trgovinu?®. Izrada tih smjernica je u tijeku®’.

6. POTROSACKI INTERESI, RAZUMIJEVANJE | REAKCIJE TE UTJECAJ NA NJIHOVO
ZDRAVLJE

Vazan cilj politike oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe jest pomoci
potrosa¢ima u odabiru zdravije hrane (Kanter et al., 2018.). Veéina potroSaca tvrdi da
oznacivanje prednje strane ambalaze smatraju korisnim (npr. 71 % ispitanika u nizozemskoj
anketi provedenoj medu potro§ac“:ima28 I 78% u njemackoj anketi provedenoj medu

% Smijernice Codex Alimentarus o oznacivanju hranjivih vrijednosti CAC/GL 2-1985, zadnji put revidirane
2017.

% Povjerenstvo Codex Alimentarius, Izvjesce s 44. sjednice Odbora Codexa za oznaGivanje hrane (REP18/FL),
Paragvaj, 16. — 20. listopada 2017.

27U svibnju 2019. odrzana je 45. sjednica Odbora Codexa za oznacivanje hrane.

% Consumentenbond, IstraZivanje potrosaca o logotipu izbora hrane, travanj 2018., dostupno na
https://www.consumentenbond.nl/binaries/content/assets/cbhippowebsite/landingspaginas/acties/weet-wat-je-
eet/consumentenonderzoek-voedselkeuzelogos-nl.pdf.
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potro§atima®®). Dokazi upuéuju na to da se oznakama na prednjoj strani ambalaZe
nadoknaduje nedostatak informacija ili nezadovoljene potrebe potroSaca, pri ¢emu starije
osobe i osobe s prekomjernom tjelesnom tezinom / pretile osobe ¢eS¢e navode potrebu za
oznakama na prednjoj strani ambalaze (Zajednicki istrazivacki centar, 2020.).

Medutim, na to hoce li potrosaci uistinu promijeniti svoje ponaSanje pri kupnji zbog
prisutnosti oznaka na prednjoj strani ambalaze utjece niz Cimbenika. Da bi oznaka na prednjoj
strani ambalaze bila u¢inkovita, mora privuéi pozornost, a zatim je potrosaci moraju prihvatiti
i razumjeti da bi eventualno mogla utjecati na njihov odabir hrane (Grunert & Wills, 2007.), a
time i na njihovu prehranu i zdravlje.

Pozornost potrosaca

Prije nego $to mogu prihvatiti i razumjeti oznaku na prednjoj strani ambalaze, potrosaci je
prvo trebaju uociti. Pokazalo se da oznake na prednjoj strani ambalaze privlace vecu
pozornost nego oznake na straznjoj strani ambalaze (Becker et al., 2015.). Broj potroSaca koji
izjavljuju da citaju oznake na prednjoj strani ambalaze vrlo je visok (npr. 60 % u studiji
provedenoj medu belgijskim potrosacima (Moser et al., 2010.)), ali iz literature je poznato da
ispitanici precjenjuju vlastitu upotrebu oznaka u odnosu na ono $to je utvrdeno na temelju
promatrackih studija u trgovinama (Grunert et al., 2010.).

Nekoliko glavnih znacajki moZe povecati pozornost koja se pridaje oznakama hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaze. Veca oznaka brze privlaci pozornost. Pozornost je
veca i ako na ambalazi ima manje ostalih informacija i ako se vrsta i mjesto oznake na
ambalazi ne mijenjaju. Cini se da boja privla¢i veéu pozornost ako se postigne kontrast
izmedu oznake 1 ambalaZe. Osim o specificnim znafajkama oznaka, obra¢anje pozornosti na
oznacivanje prednje strane ambalaze ujedno ovisi o odlikama potroSaca, kao Sto su dob,
razina obrazovanja i zdravstvena motivacija. Postavljanjem oznaka medu policama trgovine
ili distribucijom informativnih letaka moze se uvelike povecati pozornost. (Zajednicki
istrazivacki centar, 2020.).

Prihvacenost kod potrosaca

Ako su potrosaci uocili oznake, ali ih ne prihvacéaju, njihova ¢e poruka proc¢i nezapaZeno.
Privlaénost 1 naklonost vazni su aspekti koji utje€u na prihvacenost (Ducrot et al., 2015.a).

Opc¢enito, potroSaci daju prednost oznakama s minimalnim numerickim sadrZajem te upotrebi
grafickih oblika 1 simbola (Campos et al., 2011.), osobito potroSaci nizeg socioekonomskog
statusa (Méjean et al., 2013.). Boja je takoder jasno utvrdena kao relevantna znacajka (Babio
et al., 2014.). Razina izravnosti sustava oznacivanja prednje strane ambalaZe takoder ima
odredenu ulogu: neki potrosaci vole izravne oznake jer im omogucuju brzu odluku, dok drugi
mogu negativno reagirati na to da im se govori da je neSto ,,zdravo” a da pritom nisu
navedene detaljne informacije o hranjivim vrijednostima (Grunert & Wills, 2007.; Hodgkins
et al., 2012.). Stoga neki istraZivaci navode da bi sustav koji objedinjuje izravne i neizravne
elemente mogao biti u¢inkovit format (Hodgkins et al., 2012.).

Drugi vazan aspekt prihvacenosti jest povjerenje. Studije pokazuju da logotip ulijeva vece
povjerenje potrosacima te je bolje prihvacen ako ga je potvrdila vjerodostojna institucija (De
la Cruz-Goéngora et al., 2017.).

# | ebensmittelmarkt und Erndhrungspolitik 2018., Sveu¢iliite Géttingen u suradnji s agencijom
Zihlsdorf+Partner, sijeCanj 2018. (Pozitivni odgovori na pitanje: ,,Smatram da je oznacivanje bojama
semafora na prednjoj strani ambalaze korisno™.).
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U smislu prihvacenosti sustava oznacivanja prednje strane ambalaze, iz literature ne proizlazi
nikakav jasan favorit. Umjesto toga, razli¢itim studijama utvrdena je sklonost razliCitim
sustavima, Sto je mozda posljedica specificnih znacajki oznaka koje se proucavaju ili
kulturnih razlika (Zajednicki istrazivacki centar, 2020.).

Relevantna literatura pokazuje da najpoZeljnija oznaka neé¢e nuzno dovesti do najboljeg
objektivnog razumijevanja i pomoc¢i potrosacu da najbolje utvrdi zdraviju opciju (Ducrot et
al., 2015.b; Gregori et al., 2014.).

Potrosacko razumijevanje

Iz literature je jasno da u eksperimentalnom okruzenju vecéina oznaka hranjivih vrijednosti na
prednjoj strani ambalaze ima pozitivan ucinak na sposobnost potrosaca da utvrde zdraviju
opciju u usporedbi sa situacijom kad takva oznaka ne postoji (npr. Cecchini i Warin, 2016.;
Roseman et al., 2018.; Hawley et al., 2013.). U vecini studija navodi se da evaluacijski sustavi
koji se sluze oznacivanjem bojama, osobito oznadivanjem bojama u kombinaciji sa
stupnjevanim pokazateljima prema nedavnoj medunarodnoj studiji (Egnell et al., 2018.c),
najvise pomazu potroSacima razlicite dobi, socioekonomskog statusa i kulturnog nasljeda u
utvrdivanju zdravijih proizvoda (Zajednicki istrazivacki centar, 2020.; Egnell et al., 2018.a;
Ducrot et al., 2015.a).

Kad se oznake koje su usmjerene na hranjive tvari i ozna¢ene bojama upotrebljavaju u cilju
odabira hrane prema zdravstvenoj korisnosti, ¢ini se da je potroSac¢ima vaznije izbjeéi crvenu
boju nego odabrati zelenu (Scarborough et al., 2015.). Cini se da evaluacijski sustavi bolje
pomazu potrosac¢ima da procijene zdravstvenu korisnost proizvoda nego sto to ¢ine reduktivni
sustavi (Zajednicki istrazivacki centar, 2020.) te se ¢ini da su ucinkovitiji od reduktivnih
oznaka kad potroSaci trebaju usporediti proizvode koje je tesko usporediti (Newman et al.,
2018.).

Utjecaj na ponasanje pri kupnji

Ne dovode¢i u pitanje opsezne studije 1 dokaze o tome da se sustavima oznacivanja prednje
strane ambalaZe poboljSava razumijevanje informacija o hranjivim vrijednostima, znatno se
rjede provode znanstvene studije u kojima se provjerava utjecu li oznake na prednjoj strani
ambalaze na odluke potroSaca o kupnji hrane. Vecina studija odnosi se na istrazivanja ili
eksperimente te se u njima razmatra namjera kupnje na temelju oznake na prednjoj strani
ambalaze, umjesto stvarnog ponaSanja pri kupnji u stvarnim situacijama3°.

Studije u kojima se proucava namjera kupnje pokazuju da se zahvaljuju¢i oznakama na
prednjoj strani ambalaze moze poboljSati prehrambena kvaliteta odabrane hrane i potrosacke
koSarice (Zajednicki istrazivacki centar, 2020.). Komparativne eksperimentalne studije
pruzaju uyid u relativnu u€inkovitost razli¢itih oznaka u pogledu ponasanja pri kupnji, ali vrlo
malo tih studija ukljucuje usporedbe medu zemljama i istrazuje ucinak kulturnih razlika.
Preliminarni rezultati jedne medunarodne studije®* pokazuju da su od pet ispitanih oznaka na

% Na temelju metaanalize nekoliko eksperimentalnih studija i studija provedenih u stvarnim uvjetima Cecchini
& Warin (2016) izraunano je da bi se oznacivanjem prednje strane ambalaZze povecao broj ljudi koji biraju
zdraviju hranu za prosjeéno otprilike 18 % (u rasponu od 11 % do 29 %, ovisno o sustavu).

Studija FOP-ICE (Medunarodna komparativna eksperimentalna studija prednje strane ambalaze), koju je
proveo znanstveni konzorcij sa SveuciliSta Paris 13 u Parizu (Francuska) i Sveucilista Curtin (Australija).
Nacionalno reprezentativni uzorci prikupljeni su u Argentini, Australiji, Bugarskoj, Kanadi, Danskoj,
Francuskoj, Njemackoj, Meksiku, Singapuru, Spanjolskoj, SAD-u i Ujedinjenoj Kraljevini.
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prednjoj strani ambalaze®®, Nutri-Score i oznake semafora rezultirale najces¢im i najvecim
poboljsanjima kod potroSaca u razli¢itim zemljama kad je rije¢ 0 odabiru zdravije hrane.

Dostupno je samo nekoliko studija o ponaSanju pri kupnji provedenih u stvarnim uvjetima te
je tesko dobiti dokaze o ucinku na stvarno ponasanje pri kupnji (Zajednicki istrazivacki
centar, 2020.). Mogu¢ je razlog za to da na odluku o kupnji utjece velik broj ¢imbenika, a ne
samo oznaka na prednjoj strani ambalaze, ukljucujuci cijenu (npr. popusti), ocekivani okus,
navike itd. (npr. Grunert et al., 2010.; Boztug et al., 2015.). Neke studije provedene u
stvarnim uvjetima potvrduju da se evaluacijskim sustavima oznaivanja prednje strane
ambalaze moze poboljSati prehrambena kvaliteta odabrane hrane; najvise obecavaju sustavi u
kojima se primjenjuje oznacivanje bojama i/ili oznaCivanje bojama u kombinaciji sa
stupnjevanim pokazateljima (Zajednicki istrazivacki centar, 2020.). Nekoliko studija pokazuje
1 da ucinak sustava oznaCivanja prednje strane ambalaze moze biti znatan ako je njegovo
uvodenje popra¢eno kampanjama za jacanje svijesti (npr. Graham et al., 2017.; Julia et al.,
2016.).

Osim toga, postoje dokazi da su sustavi oznacivanja prednje strane ambalaze ucinkoviti u
podupiranju ,,motiviranih” potro$aca, tj. potroSaca koji pridaju vaznost zdravlju (npr.
Finkelstein et al., 2018., Ni Mhurchu et al., 2018.). Vrsta sustava ozna¢ivanja moze utjecati na
ponasanje pri kupnji ovisno o vrsti potroSaca: evaluacijske oznake ucinkovitije su kad je rije¢
o potrosa¢ima koji u hrani traze uzitak, dok bi reduktivni sustavi mogli biti u¢inkovitiji kad je
rije¢ o potrosa¢ima usmjerenima na zdravlje (Hamlin, 2015; Sanjari et al., 2017.).

Kategorija hrane takoder utjece na ucinkovitost oznaka na prednjoj strani ambalaze (Ni
Mhurchu et al., 2018.; Nikolova and Inman, 2014). Na primjer, potroSaci ¢e vjerojatno rjede
Citati oznake na ,nezdravoj” hrani jer si kupnjom takve hrane zele ugoditi te pritom
izbjegavaju informacije koje bi ih mogle -obeshrabriti (Talati et al., 2016.). Sustavi
oznacivanja prednje strane ambalaze mogu imati 1 nezeljene u¢inke na kupnju. U nekim je
studijama utvrdena promjena ponasanja pri kupnji zbog postojanja oznake na prednjoj strani
ambalaze, no nije utvrdena veza sa zdravstvenom korisnos¢u koja je navedena tim sustavom
(Sacks et al., 2009.; Hamlin, 2015.;-Hamlin i McNeill, 2016.).

Utjecaj na prehranu i zdravlje

Da bi se izravno izmjerilo poboljsavaju li se sustavima oznacivanja prednje strane ambalaze
prehrana 1 zdravlje potrosaca u stvarnom zivotu, trebalo bi dugoro¢no promatrati njihov
svakodnevni izbor hrane i1 procijeniti u¢inak sustava oznacivanja prednje strane ambalaze na
zdravlje u viSegodiSnjem kontroliranom klinickom istraZivanju na slu¢ajnom uzorku. S
obzirom na poteSkoc¢e u koncipiranju takvih studija 1 dokazivanju uzro¢nosti, nema dovoljno
empirijskih dokaza na temelju kojih bi se donio zakljucak o utjecaju oznaka na prednjoj strani
ambalaze na zdravu prehranu i zdravlje opcenito (Cecchini i Warin, 2016.; Hersey et al.,
2013.; Crocket et al., 2018.).

Umjesto toga istrazivaci primjenjuju pristupe izrade modela kako bi ekstrapolirali ucinke
ponasanja pri kupnji na ukupnu prehranu i zdravstvene ishode povezane s prehranom
(Zajednicki istrazivacki centar, 2020.). Modelirani scenariji zamjene hrane koja se uobicajeno
konzumira zdravijim opcijama, koje su utvrdene evaluacijskim oznakama na prednjoj strani
ambalaZze (na temelju modela prehrambenog profiliranja), upucuju na potencijalno smanjenje
unosa kalorija 1 hranjivih tvari koje su problematicne sa stajaliSta javnog zdravlja (npr.
Amcoff et al., 2015.; Roodenburg et al., 2013.; Cecchini & Warin, 2016.).

%2 Nutri-Score, oznaka semafora, ocjenjivanje zdravstvene korisnosti zvjezdicom, simbol upozorenja i oznaka
preporucenog unosa.
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Neke studije u kojima se istrazuje povezanost izmedu kvalitete prehrane (volontera) i bolesti
povezanih s prehranom upucuju na to da je kvaliteta prehrane, koja se ocjenjuje indeksom
prehrane na kojemu se temelji sustav Nutri-Score, povezana s nizim rizikom od bolesti
sréano-krvozilnog sustava (Adriouch et al., 2016. & 2017.), raka (Deschasaux et al., 2018.) i
prekomjerne tjelesne tezine (Julia et al., 2015.). Zaklju€ak je druge studije, o pet razlicitih
oznaka hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze, da takve oznake mogu doprinijeti
smanjenju smrtnosti od nezaraznih bolesti povezanih s prehranom, pri ¢emu su ucinci ovisili o
vrsti testirane oznake, a Nutri-Score se pokazao najuéinkovitijom oznakom (Egnell et al.,
2019.).

U literaturi se ujedno upucuje na neke moguce nenamjerne ucinke oznacivanja na prehranu.
Na primjer, predodzba o nekoj hrani kao zdravoj moze pridonijeti povecanju unosa te hrane
zbog manjeg osjecaja krivnje (Chandon 1 Wansink 2007.) te ujedno moze do¢i do
konzumacije neprikladno velikih porcija ako se oznakom na prednjoj strani ambalaze ne
upozori na ograni¢enu zdravstvenu korisnost te hrane (Egnell et al., 2018.b).

Ostali ucinci na potrosace

Studije su pokazale da se sustavima oznacivanja prednje strane ambalaze moZe povecati
spremnost potroSaca da izdvoje novac za zdravije proizvode (Zajednicki istrazivacki centar,
2020.). Prema studiji koju potpisuju Crosetto et al. (2018.), nutritivna poboljSanja potrosacke
kosarice pri kupnji oznacenih zdravijih proizvoda mozda znace ekonomski trosak, ali €ini se
da su kucanstva s niskim prihodima najmanje pogodena kad je rije¢ o troSkovima nutritivnih
poboljsanja potrosacke kosarice.

Zbunjenost potrosaca i1 gubitak povjerenja jo§ je jedan aspekt koji je potrebno razmotriti.
Pregledi literature pokazuju u kojoj mjeri zbunjenost potroSaca u pogledu sustava oznac¢ivanja
predstavlja znatnu prepreku prihva¢anju i ucinkovitoj upotrebi tih sustava (Cowburn &
Stockley, 2005; Grunert & Wills, 2007.). Zbunjenost potroSata moze se povecéati zbog
istodobnog postojanja na trzi$tu brojnih-oblika oznaka na prednjoj strani ambalaze (Harbaugh
etal., 2011.; Draper et al., 2013.; Malam et al., 2009.). Zbunjenost moze proizaci i iz ¢injenice
da se u dobrovoljnim sustavima ne zahtijevaju oznake na prednjoj strani sve ambalaZe, Sto
moze dovesti do sklonosti potrosaca proizvodima s oznakama na prednjoj strani ambalaze
koji su jednako zdravi, a mozda ¢ak i manje zdravi, od proizvoda bez oznaka (Talati et al.,
2016.). U istrazivanju se ujedno navodi da potroSa¢i gube povjerenje 1 postaju sumnjic¢avi
prema oznaci ako se jnezdrav” proizvod oznaci na prednjoj strani ambalaze kao relativno
hranjiv (Harbaugh et al., 2011.).

7. UTJECAJ NA SUBJEKTE U POSLOVANJU S HRANOM I NA UNUTARNJE TRZISTE

Sustavi oznacivanja prednje strane ambalaze mogu na razli¢ite nacine utjecati na proizvodace
hrane i dobavljace hrane opcenito. Uvodenje oznaka na prednjoj strani ambalaze moze
potaknuti poduzeca da reformuliraju postoje¢e proizvode i1 razviju nove kako bi dobila
povoljnu ili povoljniju oznaku na prednjoj strani ambalaze. Ostala pitanja povezana s
oznakama na prednjoj strani ambalaze, kao $to su potencijalne prepreke slobodnom prometu
prehrambenih proizvoda na unutarnjem trzistu, ujedno su relevantna za dobavljace hrane.

Utjecaj na ponasanje na strani ponude, ukljucujuci reformulaciju i inovacije

Sve dok sustavi oznaivanja prednje strane ambalaze mogu utjecati na izbor potroSaca,
proizvodaci imaju poticaj za prilagodbu prehrambenih sastava svojih proizvoda zahtjevima
potrebnima za dobivanje povoljne ili povoljnije ocjene. Postoje dokazi da oznake na prednjoj
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strani ambalaze uistinu utjecu na sastav proizvoda. Na primjer, usvajanje logotipa ,,Zdrav
izbor” u Nizozemskoj (Vyth et al., 2010.), simbol programa ,,sistematskog pregleda”33 u
Kanadi (Dummer et al., 2012.) i ocjenjivanje zdravstvene korisnosti zvjezdicom na Novom
Zelandu (Ni Mhurchu et al.,, 2017.) pridonijeli su poboljSanju prehrambenog profila
prehrambenih proizvoda na trzistu. Medutim, ti dokazi o reformulaciji/inovacijama uvelike se
temelje na podacima koje su ispitanici sami naveli. Nema dovoljno znanstvenih studija o
utjecaju oznaka na prednjoj strani ambalaze na razvoj zdravijih proizvoda, iako postoje
odredeni dokazi o ulozi koju dobrovoljne oznake na prednjoj strani ambalaze mogu imati u
stavljanju vise zdravih proizvoda na trziSte (npr. studija koju su proveli Liu et al. (2015.) o
Zitaricama spremnima za konzumaciju). Jedan od utvrdenih potencijalnih rizika povezanih s
odgovorom proizvodaca na sustave oznacivanja prednje strane ambalaze jest rizik da ¢e se
reformulacija provesti samo za hranjive tvari obuhvacene sustavom oznacivanja prednje
strane ambalaze (Vyth et al., 2010.; Carter et al., 2013.). Osim toga, potrebno je posvetiti
pozornost potencijalnim zamjenskim sastojcima kako bi svaka postignuta reformulacija
ujedno mogla donijeti stvarnu korist za javno zdravlje**.

Reformulacijom se mozZe utjecati na okus i druga obiljeZja proizvoda, §to bi moglo dovesti do
smanjenja potraznje i tako ponistiti potencijalne koristi koje poduzeca imaju od povoljnije
ocjene u okviru sustava oznadivanja prednje strane ambalaze. Proizvodaéi ¢e stoga pri
reformulaciji ili uvodenju inovacije u proizvodnji hrane strateSki ocijeniti koristi
diferencijacije proizvoda na temelju hranjivosti (Van Camp et al., 2012.).

Medutim, c¢ak i ako proizvodaci odluc¢e da neée reformulirati svoje proizvode, ili ako zbog
specifiénog sastava proizvoda ili standarda ne mogu reformulirati svoje proizvode®, i dalje se
mogu odluciti za primjenu dobrovoljne oznake na prednjoj strani ambalaze, na primjer radi
transparentnosti. Maloprodajni trgovci takoder mogu izabrati tu strategiju (Machleit i Mantel,
2001.) kako bi pozitivno utjecali na predodzbu kupaca o pozornosti koju trgovci pridaju
njihovu zdravlju (Newman et al., 2014.). Oznacivanjem prednje strane ambalaZe ujedno bi se
maloprodajnim trgovcima moglo omoguciti da razlikuju proizvode privatne robne marke (koji
se prodaju pod nazivom robne marke trgovca) od nacionalnih robnih marki. Kao S§to je
prikazano u studiji koju potpisuju Van Camp et al. (2012.), u Ujedinjenoj Kraljevini oznake
na prednjoj strani ambalaZe najCeS¢e su se primjenjivale na proizvodima privatne robne
marke.

Utjecaj na mala i srednja poduzeca

Potencijalne naknade 1/ili postupci certificiranja mogu biti vazne prepreke primjeni oznaka na
prednjoj strani ambalaze, osobito kad je rije¢ o malim i srednjim poduze¢ima. Stoga su neki
sustavi posebno osmisljeni kako bi se potaknulo mala 1 srednja poduzeca da ih prihvate
(besplatno, bez certificiranja, podaci dostupni u cilju prelaska na izracun rezultata...). Malim i
srednjim poduzec¢ima moglo bi biti teZze reformulirati proizvode nego ve¢im poduzecima s
obzirom na to da raspolazu s manje financijskih i/ili ljudskih resursa, iako je potrebno
napomenuti da je kontinuirano poboljSanje proizvoda samo djelomi¢no povezano s oznakama
na prednjoj strani ambalaze te one samo djelomi¢no utjecu na poboljSanje. Kad je rijec o

% Dovrseno 2014.

¥ Transmasne kiseline u Europi: kakvo je stanje?, Zajednicki istrazivagki centar, izvjes¢e o znanosti i politici,
2014.

Primjerice, u slucaju nekih poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda kojima je dodijeljena oznaka
zemljopisnog podrijetla u skladu s pravom Europske unije (oznaka zemljopisnog podrijetla obuhvaca
zaSti¢enu oznaku zemljopisnog podrijetla (ZOZP) i zasti¢enu oznaku izvornosti (ZOI), dva sustava kvalitete
kojima se zaSti¢uje naziv proizvoda koji potjecu iz odredene regije i proizvedeni su u skladu s odredenim
postupkom proizvodnje navedenim u specifikaciji proizvoda).

35

17



pozitivnim logotipima (npr. klju€anica, logotipi zdravog izbora), manji proizvodaci navode da
cijene utjecaj poznatih logotipa na njihove vlastite, manje poznate robne marke te na
podizanje kvalitete i predodZbe o pozitivnom utjecaju tih proizvoda na zdravlje *°.

Utjecaj na unutarnje trziste

Uredbom o informiranju potroSaca o hrani predvida se, kao jedan od zahtjeva za sustave
oznacivanja prednje strane ambalaze koje su razvile drzave Clanice ili subjekti u poslovanju s
hranom u skladu s &lankom 35., da se njihovom primjenom ne spredava® slobodan protok
robe na unutarnjem trzistu EU-a. Isto se nacelo primjenjuje na sustave oznacivanja prednje
strane ambalaZe na koje se primjenjuju druge regulatorne odredbe (vidjeti odjeljak 3.2.)%.

Neki proizvodaci hrane smatraju da bi sustavi oznacdivanja prednje strane ambalaze koje su
preporucile neke drzave ¢lanice mogli utjecati na prodaju odredenih proizvoda uvezenih iz
drugih drzava ¢lanica ili da bi neki sustavi, iako su dobrovoljni, mogli postati de facto obvezni
zbog pritiska na proizvodace hrane u pogledu primjene preporucene oznake. U tom su
kontekstu gospodarski subjekti 2013. zaprimili sluzbene prigovore protiv sustava semafora u
Ujedinjenoj Kraljevini. Europska komisija dosad nije primila nijedan drugi prigovor ni
podatke o moguéem utjecaju sustava oznacivanja prednje strane ambalaze na unutarnje
trziste.

Cinjenica da odredena drzava ¢lanica preporu¢uje sustav ozna¢ivanja prednje strane ambalaZe
mogla bi kod potrosaca stvoriti o¢ekivanja da bi prehrambeni proizvodi koji se prodaju u toj
zemlji, ukljucujuéi proizvode iz drugih zemalja, trebali biti oznaceni u skladu sa sluzbenim
sustavom. To bi moglo znaciti da prosjecan potrosac daje prednost proizvodima oznacenima u
skladu sa sluzbenim sustavom u odnosu na proizvode koji nisu oznaceni ili koji su oznaceni
drugim postoje¢im oznakama, te bi se mogao stvoriti pritisak na subjekte u poslovanju s
hranom u EU-u da sve proizvode prisutne na nacionalnom trzistu oznace u skladu sa
sluzbenim sustavom koji promic¢e odredena drzava ¢lanica.

Koliko je mogucée utvrditi, u literaturi se ne spominje utjecaj oznaka na prednjoj strani
ambalaze uvedenih na trziStu EU-ana trgovinu izmedu drZava ¢lanica 1/ili utjecaj na prodaju
uvezenih proizvoda. U studijama o utjecaju uvodenja oznaka na prednjoj strani ambalaZe na
odluke o kupnji viSe se razmatra utjecaj na prehrambenu kvalitetu kupljene hrane nego utjecaj
na prodaju odredenih (uvezenih) proizvoda.

Naposljetku, do potencijalnog utjecaja moze doci zbog Cinjenice da razlicite drzave Clanice
preporucuju razliCite sustave oznacivanja prednje strane ambalaze, §to moze prouzrociti
dodatne troSkove oznacivanja za subjekte u poslovanju s hranom ako se Zele koristiti
preporu¢enom oznakom i ako moraju promijeniti ambalazu kako bi je prilagodili predmetnom
nacionalnom trzistu.

Na temelju dostupnih informacija i studija te s obzirom na poteskoc¢e u prikupljanju podataka
o bilo kakvu dugoro¢nom utjecaju nedavno osmisljenih sustava, postoje samo ograniceni i
neuvjerljivi dokazi da preporuke drzava ¢lanica u pogledu primjene odredenog sustava

% Studije slucaja o logotipu kljucanice, programu ,,Choices”, sustavu oznacivanja prednje strane ambalaze u

Ujedinjenoj Kraljevini i sustavu Nutri-Score koje provodi vanjski izvoda¢ u kontekstu evaluacije Uredbe
(EZ) br. 1924/2006.

U skladu s utvrdenom sudskom praksom, ,,prepreka” znaci pravila trgovanja koja donose drzave ¢lanice i
kojima se izravno ili neizravno, uistinu ili potencijalno moze ometati trgovina unutar EU-a.

Clancima 34. i 35. Ugovora o funkcioniranju Europske unije propisuje se zabrana nacionalnih mjera kojima
se moze ometati trgovina unutar EU-a.
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oznaCivanja prednje strane ambalaze mogu ili ne mogu ometati slobodan promet
prehrambenih proizvoda.

8. STAVOVI I STAJALISTA
1.7. Vijeée, Europski parlament i Odbor regija

U zaklju&cima®® donesenima 6. lipnja 2017. Vijeée poziva drzave &lanice i Komisiju da poticu
dobrovoljno oznacivanje hrane u skladu s nacelima utvrdenima u Uredbi br. 1169/2011, a
posebno njezinu ¢lanku 35. stavku 1., kako bi se svim potrosac¢ima, a posebno onima iz nizih
socioekonomskih skupina, pomoglo da odaberu zdravu hranu i kako bi se promicalo
obrazovne i1 informativne kampanje ¢iji je cilj da potrosaci bo%{ie razumiju informacije o hrani,
ukljudujuéi oznake nutritivnih vrijednosti. U zakljudcima® donesenima 22. lipnja 2018.
Vije¢e poziva Komisiju da nastavi davati prednost javnom zdravlju, osobito baveéi se
pitanjima od prekograni¢ne vaznosti, kao $to je npr. oznacivanje hrane, s krajnjim ciljem
poboljsanja zdravstvenih ishoda u EU-u.

Od donosenja Uredbe o informiranju potroSaca o hrani nije donesena posebna rezolucija
Europskog parlamenta o temi oznacivanja prednje strane ambalaze.

U misljenju** donesenom 4. srpnja 2018. Europski odbor regija ,,poziva Europsku komisiju da
nakon ispitivanja postoje¢ih sustava oznacivanja hrane predlozi uvodenje obveznog
jedinstvenog europskog sustava oznalivanja bojama na prednjoj strani ambalaze
prehrambenih proizvoda diljem EU-a kojim bi se potroSacima pruzale jasne informacije o
sadrzaju Secera, soli 1 masti u porciji od 100 g proizvoda, te bi se tako poticale zdravije
prehrambene navike.”

1.8. Struc¢njaci iz nadleZnih tijela drZzava ¢lanica EU-a

U pripremnoj fazi za ovo izvjeSce, tijekom 2018. organizirani su zajednicki sastanci
strunjaka iz nadleznih tijela drzava c¢lanica, dionika i Komisije radi razmjene iskustva o
pitanjima obuhvacenima izvje$é¢em i prikupljanja podataka/informacija*.

Stru¢njaci iz nekoliko nadleznih tijela drzava ¢lanica EU-a dali su prednost reduktivnim
sustavima oznacivanja prednje strane ambalaze u kojima se navode informacije o hranjivim
tvarima i koji se temelje na veli¢inama porcija, a ne na ocjenjivanju hrane, te su zabrinuti da
bi se u okviru evaluacijskih sustava oznalivanja prednje strane ambalaZze na nekim
tradicionalnim proizvodima i regionalnim specijalitetima (npr. sirevi, jestiva ulja, mesni
proizvodi) mogle navesti oznake kojima bi se potrosaca odvratilo od kupnje. Strucnjaci iz
niza nadleznih tijela drzava ¢lanica EU-a, ukljuc¢uju¢i zemlje u kojima su ve¢ uspostavljene
evaluacijske oznake, dali su prednost evaluacijskim sustavima tvrde¢i da takvi sustavi
pomazu potroSacima u odabiru zdravije hrane. Stru¢njaci iz drugih nacionalnih nadleZnih
tijela nisu dali nikakvu posebnu prednost reduktivnim ili evaluacijskim sustavima oznacivanja
prednje strane ambalaZze.

Struénjaci iz mnogih nadleznih tijela drzava ¢lanica EU-a izri¢ito su izrazili svoju potporu
uskladivanju sustava oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze u cijelom

% Zaklju&ci Vijeéa za doprinos zaustavljanju porasta prekomjerne tezine i pretilosti djece (2017.), SL C 205,

29.6.2017., str. 46-52.
0 Zaklju&ci Vijeéa o zdravoj prehrani za djecu (2018.), SL C 232, 3.7.2018., str. 1-8.
! Misljenje Europskog odbora regija o lokalnim i regionalnim inicijativama za promicanje zdrave i odrzive
prehrane (2018.), SL C 387, 25.10.2018., str. 21-26.
Sazetak sastanaka odrzanih 23. travnja, 22. lipnja i 22. listopada 2018. dostupan je na
https://ec.europa.eu/food/expert-groups/ag-ap/adv-grp_fchaph/wg_ 2018 en.
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EU-u te su naglasili da postojanje velikog broja sustava u EU-u zbunjuje potrosace i moze
dovesti do rascjepkanosti trzista. Opcenito, vec¢ina stru¢njaka iz drzava Clanica slozila se da bi
se svi sustavi trebali temeljiti na opseznim znanstvenim istrazivanjima, uz provjerene dokaze
o tome da potrosaci objektivno razumiju sustav, uzimajuc¢i u obzir razli¢ite socioekonomske
skupine.

Predstavnici vlada EU-a dogovorili su 2014. dobrovoljni Akcijski plan EU-a za suzbijanje
dje&je pretilosti 2014.-2020.* na razini EU-a, koji se odnosi na razvoj dobrovoljnih sustava
oznacivanja hrane koji su lako razumljivi za potroSace.

1.9. Dionici

Predstavnici potroSaca i udruge u javnom zdravstvu smatraju da oznacivanje hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaze moze znatno pomoc¢i potrosa¢ima da donesu
utemeljene odluke o odabiru zdravije hrane. Tijekom pregovora o Uredbi o informiranju
potroSaca o hrani podrzali su uvodenje uskladenog obveznog sustava oznacivanja prednje
strane ambalaZe u EU-u. Oni i dalje daju prednost zajednickom pristupu oznacivanju hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe i sustavu ozna¢ivanja bojama**; predstavnici potrosaca
posebno podrzavaju Nutri-Score®. UdruZenja nutricionista imaju sli¢no stajaliste o sustavima
oznadivanja bojama i podrzavaju jedinstven sustav ozna&ivanja u cijelom EU-u*®.

Tijekom pregovora o Uredbi o informiranju potrosaca o hrani 2008. europska industrija hrane
i pi¢a podrzala je dobrovoljno navodenje informacija na prednjoj strani ambalaze i dala
prednost sustavu smjernica za dnevne koli¢ine (danasnji preporuceni unos). Mnogi su sektori
posebno izrazili protivljenje sustavu semafora na prednjoj strani ambalaze, naglasavajuci da
bi se takvim sustavom potroSac¢e moglo dovesti u zabunu u pogledu znacenja boja te da moze
stvoriti dojam da ih se osuduje*’. Sustavima oznalivanja boja iz istih se razloga i danas
protive neki sektori, osobito sektori specifiénih prehrambenih proizvoda koji se samo
neznatno mogu reformulirati (ili se uop¢e ne mogu reformulirati) (npr. mesni proizvodi) kako
bi se izbjegla dodjela nepovoljne oznake. Neka druga poduzeca koja proizvode hranu i pice
promijenila su stav u pogledu sustava oznacivanja bojama i primjenjuju oznake bojama
(usmjerene na hranjive tvari ili ukupne). Osim toga, nekoliko maloprodajnih trgovaca
trenutacno primjenjuje razlicite sustave oznacivanja prednje strane ambalaZe u cijelom EU-u,
ukljucujuci sustave oznacivanja bojama.

Poljoprivrednici iz EU-a i njihove zadruge smatraju da se pruzanjem informacija o hranjivim
vrijednostima potroSa¢ima omogucuje da prihvate zdraviju i uravnoteZeniju prehranu.
Medutim, oni se protive sustavima oznac¢ivanja bojama koji su usmjereni samo na negativne
hranjive tvari jer smatraju da bi se time zanemario ukupan prehrambeni doprinos
poljoprivrednih proizvoda koji su bogati esencijalnim hranjivim tvarima®®. Zabrinuti su da bi

* Akcijski plan EU-a za suzbijanje dje&je pretilosti 2014.—2020. Bruxelles: Europska komisija, azurirano u

srpnju 2014. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_20
14 2020_en.pdf
* https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-141_the_time_is_ripe_for_simplified_front-of-
pack_labelling_statement.pdf
i http://www.beuc.eu/publications/new-european-commission-%E2%80%93-what-consumers-expect-over-
next-five-years/html
Informacije koje je dostavio EFAD 14. lipnja 2018.
Sazetak rezultata savjetodavnog dokumenta o temi: ,,Oznacivanje: konkurentnost, informiranje potrosaca i
bolja regulativa za EU”, Europska komisija, prosinac 2006.
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling-nutrition_better-reg_cons-summary.pdf)
Informacije koje je dostavila organizacija Copa-Cogeca 6. srpnja 2018.
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takvi sustavi mogli imati negativan ucinak na neke poljoprivredne proizvode koji se zbog
svojeg sastava ili tradicionalnih znacajki ne mogu lako reformulirati.

Mnogi dionici daju prednost uskladenom pristupu oznaivanju hranjivih vrijednosti na
prednjoj strani ambalaze u cijelom EU-u i vecina se dionika slaze da bi svaki sustav
oznaCivanja prednje strane ambalaze trebao biti znanstveno utemeljen i potkrijepljen
dokazima.

Dana 8. svibnja 2019. registrirana je europska gradanska inicijativa*® ,,PRO-NUTRISCORE”,
kojom se Komisiju poziva ,,da uvede pojednostavnjeno oznacivanje prehrambenih proizvoda
(,,Nutriscore”)”™.

1.10. Medunarodne organizacije

U izvjes¢u Komisije Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) za borbu protiv pretilosti djece
iz ozujka 2016." preporucuje se ,,provedba interpretativnog oznacivanja prednje strane
ambalaZze uz potporu javnog obrazovanja”. Njezinim planom provedbe za 2017. preporucuje
se ,,usvajanje ili, po potrebi, razvoj obveznog sustava oznacivanja prednje strane ambalaze
koji se temelji na najboljim dostupnim dokazima za utvrdivanje zdravstvene korisnosti hrane i
pica”. U svibnju 2019. SZO je objavio nacrt ,,Vode¢ih nacela i okvirnog priru¢nika za

.. : y . S 2
oznativanje prednje strane ambalaZe radi promicanja zdrave prehrane”>,

U Akcijskom planu za hranu i prehranu 2015.-2020. WHO Europe poziva zemlje da ,,poti¢u
oznacavanje prilagodeno potrosacu uspostavom lako razumljivih ili interpretativnih oznaka na
prednjoj strani ambalaZe kojima se potroSaima pomaze pri utvrdivanju zdravijih opcija”. U
izvjes¢u iz listopada 2018. WHO Europe nadalje naglasava da su ucinkovitiji sustavi
oznacivanja prednje strane ambalaze koji pruzaju evaluacijske prosudbe o zdravstvenoj
nekorisnosti proizvoda, koji ujedno mogu istaknuti koji je izbor ,,bolji za vas”, i da su javne
obrazovne inicijative vazne za poboljSanje osvijeStenosti i razumijevanj a>,

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) u svojem izvjeS¢u o pretilosti za
2017.°* naglagava da se oznagivanjem prednje strane ambalaze gradanima moze pomoéi da
odaberu zdraviju hranu, a proizvodace hrane motivirati da reformuliraju proizvode.

9. ZAKLJUCCI

Cilj je oznacivanja hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze pomo¢i potroSaima pri
odabiru hrane navodenjem lako uocljivih informacija o hranjivim vrijednostima, pri ¢emu se
oznacivanje sve ¢eS¢e smatra sredstvom potpore strategijama za prevenciju nezaraznih bolesti
povezanih s prehranom.

Prema sadaSnjim pravilima EU-a, navodenje informacija o hranjivim vrijednostima na
prednjoj strani ambalaze moguce je na dobrovoljnoj osnovi u skladu sa zahtjevima prava
Unije. Javne institucije, nevladine organizacije u podrucju zdravlja i/ili privatni sektor

https://europa.eu/citizens-initiative/home_hr

Povucena u travnju 2020.

http://www.who.int/end-childhood-obesity/en/
https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-healthydiet/en/
What is the evidence on the policy specifications, development processes and effectiveness of existing front-
of-pack food labelling policies in the WHO European Region? (Koji su dokazi o specifikacijama politike,
razvojnim postupcima i u¢inkovitosti postojecih politika oznacivanja prednje strane ambalaze hrane u
Europskoj regiji SZ0O-a?) Kopenhagen: Regionalni ured za Europu SZ0O-a; Kelly B., Jewell J., 2018. (Mreza
za dokaze u podrudju zdravlja (HEN), sveobuhvatno izvjescée 61.).

> www.oecd.org/health/obesity-update.htm
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osmislili su razne sustave oznacivanja prednje strane ambalaZe. Veéina su postojeéih
sustava evaluacijski (interpretativni) sustavi koji se temelje na modelima prehrambenog
profiliranja, neovisno o tome je li rije¢ o sustavima usmjerenima na hranjive tvari ili
sustavima ukupnih pokazatelja.

U studijama razmotrenima u cilju sastavljanja ovog izvje$ca potvrduje se da se sustavima
oznacivanja prednje strane ambalaZe moZe pomo¢i potroSa¢ima pri odabiru zdravije
hrane. Vecina potrosa¢a navodi da smatra kako su oznake na prednjoj strani ambalaze
korisne 1 da ih ¢itaju pri kupnji, iako je postotak potrosaca koji to uistinu ¢ini manji. Studije
pokazuju da vecina oznaka na prednjoj strani ambalaze ima pozitivan ucinak na sposobnost
potrosaca da utvrde zdraviju opciju u usporedbi sa situacijom kad takva oznaka ne postoji i da
potrosaci bolje razumiju oznake na prednjoj strani ambalaze ako se primjenjuje oznacéivanje
bojama, osobito ako se boje kombiniraju s ukupnim pokazateljem.

Kad je rije¢ o utjecaju na ponasanje pri kupnji, eksperimentalne studije koje se bave
potroSackim namjerama kupnje pokazuju da se oznakama na prednjoj strani ambalaZe,
osobito ako se primjenjuje oznalivanje bojama, moze poboljsati zdravstvena vrijednost
potroSacke kosarice. TeSko je dobiti dokaze iz studija provedenih u stvarnim uvjetima (u
trgovinama) o ucinku na stvarno ponaSanje pri kupnji jer na odluke o kupnji u stvarnom
vremenu utjeCu brojni ¢imbenici. Neke studije potvrduju da evaluacijski sustavi oznacivanja
prednje strane ambalaze u kojima se primjenjuje oznacivanje bojama i/ili ozna¢ivanje bojama
u kombinaciji sa stupnjevanim pokazateljima mogu poboljsati prehrambenu kvalitetu
odabrane hrane u stvarnom zivotu. Osim toga, nekoliko drugih studija pokazuje da ucinak
sustava oznacivanja prednje strane ambalaze moze biti znatan ako je njegovo uvodenje
popra¢eno kampanjama za jac¢anje svijesti.

Kad je rije¢ o mogucem utjecaju oznaka na prednjoj strani ambalaze na prehranu i zdravlje
potrosaca, nema dovoljno empirijskih dokaza za donoSenje zakljucaka, ali studije na temelju
modela upucuju na pozitivan uc¢inak, osobito u pogledu evaluacijskih oznaka.

Kad je rije¢ o moguéem utjecaju sustava oznaivanja prednje strane ambalaze na
reformulaciju hrane, u nekoliko studija koje se uglavnom temelje na podacima koje su
ispitanici sami naveli spominje se reformulacija hrane koja je navodno povezana s
evaluacijskim oznakama na prednjoj strani ambalaZe, iako je potrebno napomenuti da se neki
poljoprivredni prehrambeni proizvodi zbog svojeg sastava ili tradicionalnih znacajki ne mogu
lako reformulirati.

Kad je rije¢ o mogucem utjecaju na unutarnje trZiste, u ovoj fazi postoje samo ograniceni i
neuvjerljivi dokazi na temelju dosadasnjeg iskustva koji idu u prilog tome da odredeni sustavi
oznacivanja prednje strane ambalaze koje su drzave ¢lanice preporucile ili koje dobrovoljno
provode subjekti u poslovanju s hranom mogu ili ne mogu ometati slobodan promet proizvoda
na trzi§tu EU-a. Cinjenica da drzava ¢lanica preporuduje odredeni sustav oznadivanja prednje
strane ambalaze moze znaciti da prosjeCan potrosa¢ daje prednost proizvodima oznacenima u
skladu sa sluzbenim sustavom te stvara pritisak na subjekte u poslovanju s hranom u EU-u da
sve proizvode prisutne na nacionalnom trZistu oznace u skladu sa sluzbenim sustavom koji se
promice. Primjena razli¢itih sustava oznacivanja prednje strane ambalaze na unutarnjem
trziStu mogla bi dovesti do odredenih troSkova za poduzecéa, kao i do zbunjenosti potrosaca i
nedostatka povjerenja.

StajaliSta o sustavima oznacivanja prednje strane ambalaZe, i 0 tome kako bi ih trebalo
(ili ne bi trebalo) regulirati, razlikuju se medu drzavama ¢lanicama i skupinama dionika, pri
¢emu strucnjaci iz nekoliko drzava clanica, udruga potrosaca, nevladinih organizacija u
podrucju zdravlja i nekih industrijskih sektora daju prednost sustavima kojima se ocjenjuje
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prehrambena kvaliteta proizvoda, dok strucnjaci iz nekoliko drzava ¢lanica i dijela industrije
daju prednost reduktivnim (neinterpretativnim) sustavima. Stru¢njaci iz mnogih drzava
Clanica EU-a i dionici daju prednost zajednickom uskladenom pristupu te Smatraju da
istodobno postojanje niza sustava oznacivanja prednje strane ambalaze na trzistu EU-a moze
dovesti do rascjepkanosti trzista i zbunjenosti potrosaca.

U ovom se izvjeScu navode glavna pitanja koja je potrebno uzeti u obzir kad je rijeC o
oznacivanju hranjivih vrijednosti na prednjoj strani ambalaze. Jedno od pitanja odnosi se na
modele prehrambenog profiliranja na kojima se temelji ve¢ina sustava oznaCivanja prednje
strane ambalaze. Pojam prehrambenog profiliranja ujedno se upotrebljava u pravu EU-a koje
se primjenjuje na upotrebu prehrambenih i zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani. U
radnom dokumentu sluzbi Komisije o evaluaciji Uredbe o tvrdnjama™ zakljuduje se da je
posebni cilj koji se nastoji ostvariti utvrdivanjem prehrambenih profila i dalje relevantan i
nuzan za zastitu potroSaca ograni¢avanjem uporabe tvrdnji na hrani s visokim udjelom masti,
Secera 1 soli, kako je propisano zakonodavstvom.

S obzirom na snaZnu vezu izmedu prehrambenog profiliranja i oznacivanja hranjivih
vrijednosti na prednjoj strani ambalaZe, moguce su sinergije u pogledu zajednic¢kog
razmatranja tih dviju tema.

U okviru europskog zelenog plana™ koji je Komisija donijela 11. prosinca 2019. najavljena je
strategija ,,od polja do stola”’ kojom ¢e se potrofadima pomoéi da odaberu zdravu i
odrzivu prehranu. Komisija ¢e posebno istraziti nove nacine za bolje informiranje potroSaca o
hranjivoj vrijednosti hrane.

S obzirom na taj politicki prioritet, prethodno navedene elemente i1 potencijal sustava
oznacivanja prednje strane ambalaze kojim se zeli pomo¢i potroSac¢ima pri odabiru zdravije
hrane, ¢ini se primjerenim uvesti na razini Unije uskladeni obvezni sustav oznacivanja
prednje strane ambalaZze. Komisija ¢e pravodobno pripremiti zakonodavni prijedlog u skladu s
ciljevima strategije ,,od polja do stola” inacelima bolje regulative.

> SWD(2020) 95
*® https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
> COM(2020) 381
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